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Le bilan du quinquennat Hollande pour I'ESR vu par Anne-Lucie
Wack (CGE)

Paris - Publié |

« La mise en place des Comue, |dex et |-site, la loi sur les stages et la réforme de la taxe d'ap-
prentissage nous semblent avoir marqué le quinquennat », écrit Anne-Lucie Wack, prési-
dente de la Conférence des grandes écoles, dans une analyse du quinquennat de Francois
Hollande en matiére de politique ESR adressée @ News Tank, le 04/05/2017. « On peut se de-
mander si la réforme a vraiment permis aux grandes écoles et universités de mieux travailler
ensemble, au-deld de ce qu'elles faisaient déjd, en recherche notamment ou leur coopération
est exemplaire », s'inferroge-t-elle. Quant a I'évolution du régime des stages, la CGE considére
la loi et les décrets comme « globalement négatifs ».
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Parmi les mesures jugées positives, Anne-Lucie Wack retient notfamment « des mesures pour
conforter I'attractivité de la France », telles que la réforme sur le droit des étrangers et la créa-
tion des passeports talents. La CGE considére également que « la réforme du cycle Master et
l'officialisation de la sélection a I'entrée de ce cycle est une bonne chose ».

au label Eespig, la CGE souhaite « que cela puisse déboucher @ terme sur la possibilité de deé-
livrer des dipldmes nationaux de la méme fagon gue dans les établissements publics ».

Anne-Lucie Wack rappelle d‘ailleurs que la CGE « a déposé il y a maintenant plus de deux ans
un recours au conseil d'Etat contre le monopole créé par le ministére restreignant la possibili-
te de délivrance du dipldme national de master aux seuls EPCSCP et partiellement aux EPA ».
« Est-il concevable que, dans un pays comme la France, aucun élément n'ait émané du
Conseil d’'Etat sur un sujet aussi important en deux ans ? » interpelle-t-elle.

Par ailleurs, concernant les rapports entre les établissements et le pouvoir politique, Anne-Lu-
cie Wack déclare : « Les rapports sont globalement apaisés mais il faut plus de confiance et

d‘autonomie associées d une gouvernance agile des établissements d'ESR ».

Mews Tank a sollicité plusieurs acteurs et observateurs du monde ESR pour qu'ils dressent
leur bilan du quinquennat Hollande qui s'achéve, et les publie au fur et @ mesure.

Les mesures qui ont marqué le quinquennat

La mise en place des Comue, Idex et |-site, la loi sur les stages et la réforme de la taxe d'apprentis-
sage nous semblent avoir marqué le quinquennat.

» Laloidu 22/07/2013

La loi du 22/07/2013 avait pour ambition de structurer I'ESR et pour maitres-mots « ouverture et dé-
cloisonnement ». Quaire ans aprés la promulgation de la loi se pose la question de l'avenir et de la va-
leur gjoutée de ces Comue, trés variable d'un site a l'autre, avec une compatibilité pas toujours évi-
dente avec les outils du PIA - Idex et |-site.

Les coltfs de tfransaction associés a la mise en place de ces On peut se

ensembles et de ces montages institutionnellement com- (( demander si la

plexes ont &été considérables et on peut se demander si la ré-

forme a vraiment permis aux grandes écoles et universités de reforme r.:rpe Fmis aux
mieux travailler ensemble, au-dela de ce qu'elles faisaient dé- grandes écoles et

i, en recherche notamment ou leur coopération est exem- universifés de mieux
plaire. fravailler ensemble

Motre analyse est que la bonne articulation souhaitée entre grandes écoles-universites a été essen-
tiellernent freinée par des questions de gouvernance, les dispositifs ou schémas imposés par le gou-
vernement ne permettant pas de préserver ce qui fait la force des écoles et aurait pu bénéficier & ces
grands ensembles : leur agilité et leur adaptabilité, mais aussi leur expérience de longue date sur le
lien & l'entreprise, I'entrepreneuriat, linsertion professionnelle des étudiants et 'ouverture internatio-
nale.

» La loi stage
La loi stage a généré La loi relative aux stages a aussi &été une mesure embléma-
( dinutiles contraintes fique du quinquennat. Si elle a permis de limiter certains abus

connus dans certains secteurs bien identifiés, elle a surtout
genéré pour tous les autres d'inutiles contraintes, alors que le stage constitue, pour les grandes
écoles, un élément fondamental dans les cursus d'apprentissage.

Méme si les mesures de simplification retenues récemment par Thierry Mandon ont atténué ces
contraintes, nofamment sur le nombre d’heures en présentiel ou les quotas de stagiaires, les restric-
fions imposées peuvent bloquer le développement de start-up et de laboratoires de recherche et
donc les étudiants qui auraient pu, par ce biais, s'initier  la création d'entreprises et a la recherche.

» La réforme de la taxe d'apprentissage

La réforme de la taxe d'apprentissage a généré des diminutions drastiques des ressources des
écoles en provenance du baréme. Nous avons mesuré un baisse de 40 % en moyenne, allant dans
certains cas jusgu'a 70 % du montant versé. Cette réforme a fragilisé les écoles publiques et privees
qui irriguent pourtant, le plus souvent, les territoires et leurs entreprises en cadres.

Les mesures positives a retenir

» « Des mesures pour conforter I'attractivité de la France »

o Laréforme sur le droit des étrangers,
# la création des passeports talents,
o la délivrance de permis d'étudier calqués sur la durée du cycle,

o la délivrance plus facile d’APS [autorisation provisoire de séjour],

sont des mesures essentielles pour conforter I'attractivité de la France qui est, malheureusement, en
train de reculer dans le classement des pays d'accueil. Troisidme derriére les Efats-Unis et le
Royaume-Uni il y a encore peu de temps, elle a cédé sa place a l'Australie et avoisine méme mainte-
nant la cinquiéme place mondiale. Il y a Ia une vraie réflexion G conduire. Le rapport France-Siratégie
redige par Bernard Ramanantsoa a donné des voies G suivre pour redresser la situation.

»» La réforme du cycle master

La réforme du cycle master et l'officialisation de la sélection a ( ( Nous préconisons le
l'entrée de ce cycle-‘ esf‘ une bonne chgse, et il faut esp:erer dévefoppemenf de
que cela facilite la réflexion sur le cycle licence et la transition .

entre le secondaire et le superieur. |l faut mieux accompagner formations courfes
les jeunes dans des parcours de réussite correspondant @ leurs aspirations. Sur ce peint, nous préco-
nisons, dans nos propositions pour la présidentielle 2017, le développement de formations courtes
permettant linsertion professionnelle G bac+3, concues sur la durée du cycle et en étroite collabora-
tion avec les branches professionnelles.

Des mesures jugées négatives

une vraie cohérence entre ce que pronaient les deux entités, par des dispositions de la loi de 2013
et les instruments du PIA. U'exemple de Saclay montre qu'il y a un probléme de méthode et peut-étre
de prérequis sur lesquels il faudrait se pencher.

o Méme si nous pensons qu’il fallait faire évoluer le regime des stages en France pour qu'ils soient

mieux encadrés, la loi et les décrets les concernant nous apparaissent globalement negatifs. |l
n‘est pas possible de vouloir appliquer au secondaire, au premier cycle universitaire et au deuxiéme
cycle les mémes régles. Il faut savoir différencier en fonction du cursus scolaire ou universitaire, de la
longueur du stage, et de son objectif.

o De méme, la loi sur la formation professionnelle a complexifié les processus, a mulfiplié les struc-
tures et il ne me semble pas que cela aille dans le bon sens.

» Et des sujets insuffisamment fraités

¢ Lagouvernance des universités et leur autonomie,
# la réussite en premier cycle universitaire,

@ lelien entre le secondaire et le supérieur.

C'est Ia que se trouvent de nombreuses clefs dont celle de la réussite de la jeunesse et l'ouverture so-
ciale.

« Reconnaitre les EESC comme des établissements d’enseignement supérieur a part
entiére »

( Arréfer de définir las Il est un peu trop 14t pour avoir une analyse suffisamment

prérogatives des . EESC. , ‘
&lablissements selon leur . Nous pensons que I'autonomie qui leur est donnée est posi-
tive et qu’il faudrait néanmoins que ces établissements soient

sfatut ~ reconnus comme des établissements d'enseignement supé-
rieur, @ part entiére.

Il semble que ce statut les empéche d'avoir accés a certaines possibilités qui seraient réserves aux

mais plutét se fonder sur leur qualite, leur capacité a dispenser des formations adaptées et a
conduire une recherche de haut niveau.

Eespig : « déboucher a terme sur la possibilité de délivrer des diplomes nationaux »

De la méme fagon que le statut EESC a ouvert de nouvelles opportunités, le label Eespig [créé en
2015] est synonyme d'intérét général et reconnait la place des &tablissements privés qui en sont do-
tés dans le monde de I'enseignement supérieur. Il faudrait que cela puisse déboucher a terme sur la
possibilité de délivrer des diplomes nationaux de la méme fagon gue dans les établissements publics.

» Un recours au conseil d'Efat resté sans réponse

grandes écoles a déposé il y a maintenant plus de deux ans d'Efat confre Je
un recours au conseil d'Etat contre le monopole créé par le <
ministére restreignant la possibilité de délivrance du diplome n","unnopo le d"_? aelivrance du
national de master aux seuls EPCSCP et partiellement aux dipléme national de master
EPA. Le legislateur lui avait pourtant confié en son temps (loi

Savary), la mission de définir une procédure et des conditions d'accréditation valables pour tous les
établissements d'enseignement supérieurs. Ceci aurait da se fraduire theoriguement par la possibilite

Je saisis cette occasion pour rappeler que la Conférence des ( ( Un recours au consaif

condition gu'ils soient dament habilités par le MENESE.

Est-il concevable que, dans un pays comme la France, aucun élément n‘ait @mané du Conseil d'Etat
sur un sujet aussi important en deux ans ? Nous avons certes posé une question embarrassante car
nous pensons gque le droit et plus encore le bon sens sont de notre cité. Elle n'en demande pas moins
une réponse claire.

Anne-Lucie Wack
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La CGE est une association de grandes écoles d'ingénieurs, de management et de haut
enseignement mulfiple ou spécifique, foutes reconnues par I'Etat, délivrant un diplome
sanctionnant au moins cing années d'études aprés le baccalauréat et conférant le grade
de master, ainsi que pour certaines d'entre elles un dipléme national. Elle compte aussi

parmi ses membres des entreprises, des associations d'anciens éléves et des organismes.
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